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SENTENCI A N®000191/2019

En Pamplona/irufia, a 10 de julio del 2019 .

ISRAEL PEREZ 50TO

Fimado por

El Ilmo. Sr. D. ISRAEL PEREZ SOTO, Magistrado del Juzgado

Contencioso-Administrativo N° 3 de Pamplona/lrufia y su Partido, ha visto
los autos de Derechos Fundamentales n® 0000178/2019-P, promovido por
SINDICATO MEDICO DE NAVARRA representado y defendido por el
Procurador D. JAIME UBILLOS MINONDO, v por ¢l Letrado D. JESUS
MARIA BAYO MORIONES, contra SERVICIO NAVARRO DE SALUD
OSASUMBIDEA  representado y defendido por el LETRADO DE LA
COMUNIDAD FORAL NAVARRA, siendo parte el Ministerio Fiscal.

Fecha y hora: 10/07/2019 12:55

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMEROQ.- Por el Procurador de los Tribunales D. Jaime Ubillos en
representacion del Sindicato Médico de Navarra se interpuso recurso contencioso
administrativo especial de proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales
de la persona contra la Resolucion 405/2019, de 29 de abril, del Director Gerente
del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, por la que se garantiza el
funcionamiento de los servicios minimos esenciales y se determina el personal
preciso para la atencion de los mismos en este organismo auténomo, con motivo de

la huelga convocada para el dia 3 de mayo de 2019, Y solicitando se declare la
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Resolucion impugnada que es nula por vulnerar el derecho fundamental de huelga,

previsto en el articulo 28.2 de la CE, con expresa imposicidn de costas.

SEGUNDO.- Teniendo por formalizado el recurso se presenta contestacién por el
Letrado de la Comunidad Foral de Navarra y por el Ministerio Fiscal y quedaron

los autos conclusos para dictar Sentencia el 02 de julio del 2019.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En ¢l presente procedimiento es objeto de recurso la Resolucién
405/2019, de 29 de abril, del Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, por la que se garantiza el funcionamiento de los servicios minimos
esenciales y se determina el personal preciso para la atencion de los mismos en este
organismo auténomo, con motivo de la huelga convocada para el dia 3 de mayo de

2019.

SEGUNDO.- Son hechos a tener en cuenta en este pleito:

- En el gjercicio de sus funciones como representante de los trabajadores de
su ambito de actuacién, el Sindicato Médico de Navarra, convocd una
huelga que afectaba a todas las actividades laborales v funcionales
desempefiadas por los trabajadores y empleados publicos correspondientes
al personal facultativo sanitario, incluido personal en formacion,
pertenecientes al Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, organismo
autonomo de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

- La huelga fue convocada para el dia 3 de mayo de 2019, dando comienzo
cada dia a las 0.00 horas, finalizando a las 24.00 horas. Y procediendo en
tiempo y fonna a las comunicaciones correspondientes.

- Realizada la propuesta de servicios minimos por el Director Gerente del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, por el Sindicato recurrente se

realizaron las alegaciones correspondientes. Y recordando la doctrina del




Tribunal Supremo sobre que los Médicos Internos Residentes debian quedar
excluidos de los servicios minimos.

- El Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea dictd

ADMINISTRACION

DEJUSTIGIA Resolucion 405/2019, de 29 de abril, por la que se garantiza el

funcionamiento de los servicios minimos esenciales y se¢ determina el

personal preciso para la atencion de los mismos en este organismo

auténomo con motivo de la huelga convocada para el dia 3 de mayo de

2019,

La parte recurrente entiende que la resolucién que se recurre vulnera el articulo

[}

=

O

E 28.2 de la CE que reconoce ¢l derecho de huelga. Sefialando el recurrentc que el
[ 4

i derecho fundamental a la huelga cjercido por los Médicos Internos Residentes
5 T . e . . .. N
E?, implica la imposibilidad de imponerles servicios minimos, COmMo sefiala

pacificamente la jurisprudencia. Asi, entre otras, la Sentencia del Tribunal

Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 7°, de 27 de enero de

2005 que dice que: “las funciones del MIR, autorizadas bajo la supervision de los
facultativos del Centro, tienen un cardcter instrumental al servicio de su formacion

especializada y no tratan de suplir ni completar las que incumben a Médicos que
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integran la plantilla del Centro, que debe ser suficiente para cubrir sus necesidades

asistenciales”. Al igual ¢l Tribunal Superior de Justicia de Navarra, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccidn 2°* en Sentencia de 30 de octubre de 2001
seflald que fa huelga de los MIR no requiere el establecimiento de servicios
minimos, al no temer otras consecuencias que las docentes y formativas. Y
sefialando que la contundencia y claridad de la citada STS no ofrece duda alguna
sobre la cuestién aqui planteada y conforme a lo que en la misma se sefiala,
procede la estimacion del presente recurso, debiendo anularse el Derecho Foral

187/1999, de 7 de junio, que fijo los servicios minimos de los MIR.

Por el Ministerio Fiscal se solicita se estime el recurso presentado y se declare que

la inclusién de los MIR en los servicios minimos vulnera el derecho fundamental a

la huelga de los mismos establecidos en el articulo 28.2 de la CE.

Por parte de la Comunidad Foral de Navarra se¢ presenta oposicién solicitando la
desestimacion del recurso. Seiialando que la jurisprudencia sefialada por la entidad

recutrente no os aplicable al presente caso y que la Sentencia del Juzgado

3
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Contencioso Administrativo n° 1 de Pamplona de 15 de abril de 2019 no es firme.
Y seflalando que segin lo sefialado por el Tribunal Constitucional la consideracion
de un servicios como esencial no significa la supresion del derecho de huelga de los
trabajadores ocupados en tal servicio, sino la supresion de las garantias precisas
para su mantenimiento, término éste que sin necesidad de recurrir a otro canon
hermencdutico que ¢l que brinda la interpretacion lexicologica, excluye aquellas
garantias ordenadas al funcionamiento normal. Mantener un servicio implica la
prestacion de los trabajos necesarios para la cobertura de los derechos, libertades o
bienes que el propio servicio satisface, pero sin alcanzar el nivel de rendimiento
habitual. Y seffala en el caso concreto la actividad que realizan los MIR, como
servicio minimo de atenciéon continuada, no es diferente a la que realizan
habitualmente. No se incrementa su actividad para sustituir a los especialistas
hospitalarios. No cambio la relacion entre personal especialista y MIR. Y por ello
los servicios minimos que se contienen en la Resolucion mpugnada no son
contrarios al ordenamiento juridico por el hecho de incluir a los MIR en los
mismos, toda vez que éstos no ven incrementada su actividad para sustituir a los

especialistas hospitalarios.

Demanda y contestacion en la forma sefialada en autos a la que me remito para

evitar innecesarias reiteraciones.

TERCERO.- Para la resolucién del presente pleito partiremos de la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra, Seccion 2, de 30 de octubre del 2001 que

sefiala;

“PRIMERO.- Es objeto del presente recurso contencioso-administrative el
determinar st el Decreto foral impugnado es conforme a Derecho, como mantiene
la parte demandada o, por ¢l contrario y segtn manifiesta la parte actora, el mismo

no resulta adecuado al ordenamiento juridico.

La parte recurrente centra su pretension en estos puntos: a) Nulidad del Decreto
Foral por falta de estudios, informes y dictdmenes preceptivos para su claboracién
(alude a Orden Foral, cuando lo impugnado es un decreto Foral; b) los MIR no han
de atender a servicios minimos, dada la relacién que les une con la Administracién

falta de motivacidn del citado Decreto Foral,




SEGUNDO.- Para la parte recurrente la disposicion recurrida es un reglamento

cuyo procedimiento de elaboracion, establecido en la Ley 50/97, de 27 de

noviembre, de Organizacién, competencia y funcionamiento del Gobierno, no se

ADMINISTRACIGN

DE {USTIGIA han cumplido y especialmente lo que dispone su articulo 24, que seflala: "a) La

iniciacién del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a cabo por
el centro directivo competente mediante la eclaboracién del correspondiente
proyecto, al que se acompafiard un informe sobre la necesidad y oportunidad de
aquel, asi como una memoria econdémica que contenga la estimacion del coste a

gue de lugar"”.

O

§ Al no haberse seguido dicho procedimiento, se da, para la parte actora, la nulidad

IS
EEJ de pleno derecho, conforme a lo dispuesto en el articulo 62.1 ¢} de la Ley 30/1992,
g‘% de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
)

Procedimiento Administrativo Comiin, Sin embargo, como manifiesta la

Administracion demandada no estamos ante un reglamento, sino ante un acto
administrativo que no precisa del procedimiento de elaboracién al que se refiere la
parte actora. Piénsese que ante un anuncio de huelga, formulado ef 28 de mayo de
1999, indicandose que la misma tendria lugar los dias de 8 a 12 de junio, mismo

afio, la Administracion, conforme a la legislacidén vigente, ha de establecer los
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servicios minimos, maxime cuando se trata de un servicio esencial, como es la

Sanidad puablica. A tenor del precepto contenido en el articulo 282 de la

Constitucion, en que se reconoce "el derecho a [a huelga de los trabajadores para la

defensa de sus intereses", se afiade, seguidamente que "La Ley que regule el

gjercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar le

mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad”.

En definitiva, el Decreto Foral impugnado no adolece del vicio de nulidad de pleno

derecho a que alude la recurrente, por lo que hay que rechazar el mismo.

TERCERQ .- Entiende Ia parte actora que a los Médicos Internos Residentes (MIR),
dada la relacién que los une a la Administracion, no estan sujetos a la prestacion de
los servicios minimos y a este respecto hay que acudir a la STS, de 16 de
noviembre de 1993, citada por la recurrente, que en su fundamento de Derecho
cuarto, sefiala que la funcidn asistencial que prestan (se refiere a los MIR) lo es en
cuanto s¢ trata de actividad requerida para su formacion y especializacién, ya que

"segim establece €l art. 4° del RD 127/1984, de¢ 11 de enero, por el que se regula la

5
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obtencion de titulos de especialidades médicas, que deroga la Orden de 28.7.71,
son Médicos Residentes aquellos que, para obtener su titulo de Médico
Especialista, permanecen en fos Centros y en las Unidades Docentes acreditadas un
periodo limitado en el tiempo, de practica profesional programada y supervisada, a
fin de alcanzar de forma progresiva, los conocimientos y la responsabilidad
profesional necesarios para ejercer la especialidad de modo eficiente". Y continua
¢l citado fundamento:"... las funciones asistenciales que el MIR presta, autorizadas
bajo la supervision de los facultativos del Centro, tienen un carcter instrumental al
servicio de su formacion especializada, y no tratan de suplir ni complementar las
que incumben a los Médicos que integran la plantilla del mismo, que debe ser
suficiente para cubrir sus necesidades asistenciales, por lo que hemos de concluir....
que la huelga de los MIR no requiere el establecimiento de servicios minimos, al

no tener otras consecuencias que las docentes y formativas™.

CUARTO.- La contundencia y claridad de la citada STS, no ofrece duda alguna
sobre la cuestién aqui planteada y conforme a lo que en la misma se sefiala,
procede la estimacion del presente recurso, debiendo anularse el Decreto Foral
187/1999, de 7 de junio, que fijo los servicios minimos de los MIR, de los centros
seflalados anteriormente, sin que proceda, por tanto, aludir a la pretensién de la

demandante al referirse a la falta de motivacion del indicado Decreto Foral ”

CUARTO.- Antes de proceder al examen de los motivos de impugnacién y
argumentacién defensivos aducidos por la parte recurrente en el presente recurso
debe precisarse que el procedimiento especial para la proteccion de los derechos
fundamentales de la personas, regulado en los articulos 114 a 122 de la Ley
Jurisdiccional. Este es un proceso limitado exclusivamente a determinar si un acto
administrativo o disposicién general de rango inferior a la Ley lesiona o no alguno
de los derechos y libertades reconocidas en el Capitulo segundo del Titulo I de la
Constitucion (articulos 14 a 29) o la objecion de concicncia (articulo 30.2), sin que
en ¢l pueda entrarse a conocer sobre la eventual vulneracion de otros preceptos
constitucionales distintos de los referidos o cuestiones de legalidad ordinaria, que

han de quedar necesartamente al margen de este proceso especial.

El articulo 28.2 CE reconoce con carcter general el derecho a la huelga, derecho

reconocido en cuanto a los funcionarios en el articulo 15 ¢) de la Ley 7/2007, de 12




de abril, que regula el Estatuto Basico del Empleado Priblico, que establece, dentro

z,‘g{“ @ &% | del epigrafe "derechos individuales ejercidos colectivamente" el derecho de los

funcionarios "ol ejercicio de la huelga, con la garantta del mantenimiento de los

ADMINSTRACION . ..
DE JUSTICHA servicios esenciales de la comunidad” Por tanto, el derecho al ejercicio de la
>

huelga por los funcionarios no es caracter absoluto (como sucede con ¢l resto de
derechos constitucionales), sino que, por su caracter de servidores publicos (sirva
de ejemplo aqui la denominacion anglosajona de "public servants" o "civil
servanis™ o la germana de " Beamter”, es decir, el que administra) el ejercicio de ese
derecho debe respetar log limites del mantenimiento de Jos servicios esenciales a la
comunidad, sirviendo a los intereses generales de esa comunidad (en este caso, la
municipal) con arreglo al principio de objetividad y sometimiento pleno a la Ley y

al Ordenamiento Juridico {art. 103 CE),

ISRAEL PEREZ SOTO

Fimado por:

Pues bien, la doctrina del TC en esta materia tiene establecido que la

Administracion debe determinar las garantias para el mantenimiento de los

servicios esenciales de la comunidad en caso de huelga, si bien condicionada:

a) Por ¢l presupuesto de que los servicios esenciales no son dafiados o
puestos en peligro por cualquicr situacién de huelga, siendo necesario examinar en
cada caso las circunstancias concurrentes en la misma (SSTC 26/1981 y 8/1992 de

16-1).
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b} Por el respeto a los principios de acomodacion constitucional,

adecuacion, o proporcionalidad entre la proteccion del interés de la comunidad y la
restriccion impuesta al ejercicio del derecho de huelga (SSTC 51/1986 de 24-1V,
53/1986 de 5-V y 123/1990 de 2-VII), sin que tales garantias impidan el

mantenimiento de wna capacidad de presion suficiente como para lograr los

objetivos de la huelga frente a la empresa (STC 51/1986 de 24-V) y sin que, en

psi//sedejudicial.navarra.es/

ningin caso, puedan "vaciar de contenido el derecho de huelga o rebasar la idea
de contenido esencial” (STS/ 17-VI-1986), Debiéndose por la autoridad
gubernativa, en la adopcion de las medidas que garanticen ¢l mantenimiento de los
servicios esenciales, ponderar la extension territorial y personal, la duracién

prevista y las demdas circunstancias concurrentes en la huelga, asi como las

concretas necesidades del servicio y la naturaleza de los derechos o bienes
constitucionalmente protegidos sobre los que aquella repercute (SSTC 26/1981,

53/1986 de 5-V y 8/1992 de 16).

Codigo Seguro de Verificacion 3120145003-0111¢1875733e013e8255d8c9%9aca703H3JDAA
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c) Por el principio de proporcionalidad cuantitativa, de ser factible en
atencion a la naturaleza del servicio, o de comparacion entre el nimero total de
trabajadores en huelga y el de quienes han sido incorporados al dispositivo de

atencion de los servicios minimos, incluso para justificar la posible racionalidad de

ISRAEL PEREZ SOTO

Firmado por:

porcentajes relativamente altos de los servicios a mantener (STC 51/1986 de 24-1V;
SSTS/V 11-V-1987 y 29-V-1987, SSTS/III 11-VII-1980, 17-VII-1986, 14-V-1986,
20-IX-1993, 15-[-1996 v 16-1-1996),

d) Por la exigencia de la inexcusable motivacion o fundamentacion de la
medida adoptada por parte de la Autoridad Gubemativa, explicitando en el propio
acto los criterios seguidos para fijar el nivel de los servicios minimos, como medida
para facilitar la posterior defensa de los afectados y el control de los Tribunales
(SSTC 26/1981, 51/1986 de 24-1V, 53/1986 de 5-V, 27/1989 de 3-11, 43/1990 de
15-I1 y 8/1992 de 16-1; STS/IL 9-XI1-1986), requiriéndose una especial
"""" causalizacion, es decir, wna determinacion de caracter técnico, numérica y
estadistica dada a conocer a los representantes de los trabajadores, ofreciéndose las
oportunas explicitaciones y justificantes, tanto en la exigibilidad de las prestaciones
garantizables como en la cuantificacion del personal llamado a su realizacion
(SSTS/AIL 17-VI-1986, 18-1X-1986, 9-XII-1986, 24-VI-1994, 16-1-1995, 15-I-
1996, 29-1- 1996 y 18-X1-1996).
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e) Por los requisitos constitucionalmente exigibles de neutralidad e
imparcialidad que han de presidir la determinacién de las actividades que deben ser
mantenidas en caso de huelga, debiendo siempre la decision adoptada provenir
inequivocamente de la autoridad gubernativa asegurandose asi que dicha decision
responda no a los intereses empresariales, sino a la necesidad de preservar los
servicios esenciales para la comunidad (SSTC 26/1981, 53/1986, 27/1989 y 8/1992
de 16-1).

Establecida la regulacion del derecho a la huelga previsto en el articulo 28.2 de la
CE y la jurisprudencia antes sefialada en el presente caso se ha vulnerado con los
servicios minimos fijados respecto a los MIR el derecho previsto en el articulo 28.2
de la CE. Asi y como sefiala el Ministerio Fiscal, y por contrario a lo manifestado
por la parte demandada, Servicio Navarro de Salud, los MIR no pueden ser objeto
de regulacion para prestar servicios minimos en una huelga de médicos. Y elfo por

cuanto lo esencial de dichos MIR es ser personal en formacion y que por lo tanto su

o Seguro de Verificacion 3120145003-d111¢18757d3e013e9259d9c99aca703H3DAA;




huelga no tiene otras consecuencias que las propias de la docencia y formacion. Y

es que MIR son médicos residentes aquellos que, para obtener su titulo de médico

especialista, permanecen en los centros y en las unidades docentes acreditadas un

ADMINISTRACION

DE JUSTIIA periodo, limitado en el tiempo, de practicas programada y supervisada, a fin de

alcanzar, de forma progresiva, los conocimientos y la responsabilidad profesional
necesarias para cjercitar de modo eficiente. Y ello es lo esencial para considerar
que la huelga de los MIR sélo tiene consecuencias docentes y formativas. Y
partiendo de ello hace que la regulacion de los servicios minimos de los MIR en la

resolucion impugnada vulnere fo dispuesto en el articulo 28.2 de la Constitucion

o Espafiola.

O

[53)

[

i

2L Y por todo lo anterior no cabe sino la estimacién del recurso contencioso
By . .

Eg administrativo. Estando el presente supuesto dentro de lo resuelto por la STSI de

Navarra de 30 de octubre del 2001, STS de 27.01.2005 y lo establecido por
Sentencia 104/2019, de 15 de abril del Juzgado de lo Contencioso Administrativo

n° 1 de Pamplona. Sin que en el presente caso haya razon alguna para separarse de
la interpretacion antes sefialada. Y por lo tanto hay que decir que de la prucba

realizada lo acreditado es que la huelga de los MIR tiene consecuencias
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basicamente docentes y formativas.

QUINTO.- En cuanto al pago de las costas procesales el art. 139.1 de la LICA
determina que se impondran a la parte que haya visto rechazadas todas sus

pretensiones. Debiéndose imponer a la parte demandada, Gobiemo de Navarra,

FALLO

ESTIMAR la demanda interpuesta por el Procurador de los Tribunales D. Jaime
Ubillos en representacién del Sindicato Médico de Navarra frente a la Resolucion

405/2019, de 29 de abril, del Director Gerente del Servicio Navarro de Salud-

Osasunbidea, por la que se garantiza el funcionamiento de los servicios minimos
esenciales y se determina el personal preciso para la atencion de los mismos en este
organismo auténomo, con motivo de la huelga convocada para el dia 3 de mayo de

2019, Siendo la misma nula al haberse vulnerado el derecho fundamental

9
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establecido en el articulo 28.2 de la CE, en la forma sefialada en la presente

resolucion,

Todo ello con expresa condena en costa a la parte demandada, Servicio Navarro de

Saud.

Notifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber que no es firme y que
frente a la misma cabe interponer recurso de apelacién en el plazo de quince dias
desde su notificacién, previa consignacién en la Cuenta de Depésitos y
Consignaciones de este drgano judicial en Banco Santander con el n°
3171000093017819, de un depésito de 50,- curos, debiendo indicar en el campo

concepto del documento resguardo de ingreso que se trata de un “Recurso”,

Li¢vese el original al libro de sentencias.

Por esta mi sentencia, de la que sc expedird testimonio para incorporarlo a las

actuaciones, lo pronuncio, mando y firmo

10




